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Anderungen in Kapitel

Inhalt

13.02.2015

4

Umsetzung der Namensanderung
BFM->SEM im gesamten Dokument

01.09.2015

Anderung zum Zustimmungsverfahren
(Kap. 1)

10.11.2015

4715
Neu: 4.8.5.6

Uberarbeitung des Kapitels ,Haushalt*
(Ziff. 4.7.15)

Neues Kapitel ,Pilotprojekt des SBV*
(Ziff. 4.8.5.6)

06.01.2016

ehemals 4.7.12.4

Aufhebung des Cabaret-Tanzerinnen-
Statuts (Infos hier)
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Volle Personenfreiztigigkeit fur EU-2
(Bulgarien & Rumanien) ab 1. Juni 2016

14.07.2016
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4.711.2.3
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Anderung Richtldhne fiir Berufssportler
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4.4.
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dem Inkrafttreten des Hochschulforde-
rungs- und -koordinationsgesetzes
(HFKG)

Ersetzung des Begriffs «Fortbildung»
durch den Begriff «Weiterbildung» (vgl.
Glossar der Botschaft zum Bundesge-
setz uber die Weiterbildung; BBI 2013
3729 3794.

06.03.2017

4.8.5.1und 4.8.5.3

Anpassung an die Empfehlung des SEM
zur Arbeitsintegration von vorlaufig auf-
genommene Personen und anerkann-
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12.04.2017

4.7141.2

Anpassung an die Auslanderrechtliche
Vorschriften im Zusammenhang mit Ab-
kommen Uber grenziberschreitende
Transportdienstleistungen

01.07.2017

4.711.2.1

Flexibilisierung in Bezug auf die Einsatz-
mdglichkeiten von Berufssportlerinnen
und Berufssportlern

O
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4.8.5.6

4.8.5.3.1

Praktika im ersten Arbeitsmarkt fur vor-
laufig aufgenommene Personen, vorlau-
fig aufgenommene Fluchtlinge und aner-
kannte Fluchtlinge

Stellenantritt von vorlaufig aufgenom-
menen Personen ausserhalb des Zuwei-
sungskantons.

01.02.2018

4.712

Neu Anhang zu 4.7.12.2

Uberarbeitung Kapitel Kultur und Unter-
haltung

Neue Wegleitung zur Bearbeitung von
Gesuchen fur Musikerinnen und Musiker
sowie Kunstlerinnen und Kunstler nach
Art. 19 Abs. 4 Bst b VZAE in
Clubs/Bars/Restaurants

16.03.2018 | 4.7.14.3 Uberarbeitung Kapitel Besatzungsmit-
glieder auf Binnenschiffen (Rhein)
schweizerischer Unternehmen

01.07.2018 | 4.3.3 Anderungen aufgrund des Inkrafttretens

479 der Teilrevision von AuG und VZAE
(Umsetzung von Art. 121a BV)

4712.2.6 Aufhebung personliche Erscheinungs-
pflicht von Kinstlern und Musikern

01.01.2019 | 4 Umsetzung der Namensanderung AuG
zu AIG im ganzen Dokument

4.1.1 Prazisierung zum Begriff der Erwerbsta-
tigkeit

4.3.5 Erganzung Sprachkenntnisse Erwerbs-
tatige (Art. 23 Abs. 2 AuG)

437 Neues Kapitel Zulassung von Betreu-

4411,4.6.1und 4.8.5

ungs- und Lehrpersonen

Materielle Anpassung bezlglich der
Meldung der Erwerbstatigkeit von aner-
kannten Flichtlingen und vorlaufig Auf-
genommenen; neue Nummerierung der
Unterkapitel

4.7.7.4 Neues Kapitel HSK-Lehrkrafte
4.7.16 Anpassungen Umsetzung AlG-Revision
(Integration)
01.06.2019 | 4.1.1 Erganzung Abschnitt Volontariat (im

Sinne einer Freiwilligenarbeit)
Anpassung Abschnitt Schnupperlehren
und Berufserkundungen
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48.5.1.6

4.8.5.1.7

Prazisierung zum Nachweis der Sprach-
kompetenzen

Nummerierung zu Vertragsbestimmun-
gen eingeflgt

Prazisierung im Titel

Neues Kapitel Bewilligungs- und Melde-
pflicht von Freiwilligenarbeit
Prazisierung zur Meldung der Erwerbs-
tatigkeit

Anpassung Abschnitt Schnupperlehren
und Berufserkundungen

Anpassung Kapitel Freiwilligenarbeit

01.04.2020

434

4.3.4.1

43.4.2

4.8.1.1
48.2.3
4.8.4.5und 4.8.4.5.1
48452-48456

Streichung Passage betr. Rundschrei-
ben und Aufhebung desselben. Uberar-
beitung verlinkter Anhang zu Ziffer 4.3.3.
Aufnahme  Nationaler Lohnrechner
SECO.

Neues Kapitel Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen fur entsandte Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen

Neues Kapitel Befristung der Entschadi-
gungspflichtig bei langfristigen Entsen-
dungen

Verlinkung zu Ziffer 4.3.4.

Erganzung und Verlinkung zu Ziffer
4.3.4.1und 4.3.4.2

Anpassungen aufgrund von Anderun-
gen im Asylgesetz

Nummerierung angepasst
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AUFENTHALT MIT ERWERBSTATIGKEIT
Erwerbstatigkeit (Art. 1-4 VZAE)

Begriff der Erwerbstatigkeit (Art. 1-3 VZAE)

Der Begriff der Erwerbstatigkeit (unselbstandige und selbstandige Erwerbsta-
tigkeit sowie grenziberschreitende Dienstleistungserbringung) wird im Interesse
einer kontrollierten Zulassungspolitik fur Arbeitskrafte aus Drittstaaten moglichst
weit gefasst. Danach ist eine selbstandige oder unselbstandige Tatigkeit immer
dann als Erwerbstatigkeit im Sinne von Artikel 11 Absatz 2 AIG und Artikel 1-3
VZAE zu betrachten, wenn sie in der Regel entgeltlich ausgeubt wird. Dabei ist
es jedoch unerheblich, ob die Tatigkeit im konkreten Fall vollstandig unentgeltlich
geschieht oder ob eine geringfiigige Entschadigung ausgerichtet wird, die nur zur
Deckung der nétigsten Lebensbedurfnisse (Essen, Unterkunft) ausreicht. Ge-
mass Lehre und Rechtsprechung beruht die Unterscheidung dabei auf objektiven
und nicht auf subjektiven Kriterien." Die Definition der Erwerbstatigkeit nach Arti-
kel 11 Absatz 2 AlIG entspricht dem unter dem alten Recht geltenden Begriff der
Erwerbstatigkeit nach Artikel 6 BVO.? Der Begriff der Erwerbstatigkeit soll dabei
gemass ratio legis einer kontrollierten Zulassungspolitik fir Arbeitskrafte weit
ausgelegt werden. Die Mdglichkeit nicht erwerbsmassiger Tatigkeiten darf aller-
dings nicht vollstandig ausgeschlossen werden. Entscheidend fir die Qualifika-
tion einer Tatigkeit als Ublicherweise auf Erwerb gerichtet ist, dass die Aufnahme
der Tatigkeit durch die auslandische Person einen Einfluss auf den Schweizer
Arbeitsmarkt hat. Die Frage in einem konkreten Fall ist somit nicht, ob die aus-
landische Person einer Tatigkeit nachgehen wird, um damit ihren Lebensunter-
halt in der Schweiz zu verdienen, sondern ob die ausgeubte Tatigkeit im Grund-
satz auf dem Schweizer Arbeitsmarkt gegen Entgelt erfolgt. Die Abgrenzung ist
im Einzelfall durch die fur die Zulassung zum Arbeitsmarkt zustandige Stelle im
Kanton vorzunehmen.?® Zweifelsfalle sind dem SEM zum Entscheid zu unterbrei-
ten (Art. 4 VZAE).

In Artikel 1a Absatz 2 und Artikel 2 Absatz 2 VZAE werden verschiedene Tatig-
keiten, die als Erwerbstatigkeit zu klassieren sind, nicht abschliessend aufge-
fuhrt. Sie sollen helfen, die Definition im Einzelfall durch Vergleichsiiberlegungen
zu erleichtern.

Nicht als Erwerbstatigkeiten gelten hingegen namentlich:

- die mit der Verwaltung des eigenen Vermogens im Ublichen Rahmen ver-
bundenen Vorkehren, sofern sie weder einen gewerbsmassigen noch aus-
gepragt spekulativen Charakter aufweisen;

- Beschaftigungen, die ausserhalb des ublichen Bereichs wirtschaftlicher
und gesellschaftlicher Tatigkeit liegen oder die nicht auf dem Arbeitsmarkt

110 Ib 63 E. 4.b.

2 Verordnung Uber die Begrenzung der Zahl der Auslander, in Kraft bis 31.12.2007.
3 Stampflis Handkommentar zum AuG, 2010.
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angeboten werden und deshalb normalerweise nicht gegen Entgelt er-
bracht werden* (z. B. Nachforschungen in Bibliotheken auf eigene Kosten,
theoretische Einarbeitung im Hinblick auf die Benltzung von technischen
Geraten, punktuelle Kontakte zur Abklarung von Vertragsmdglichkeiten
sowie zur Vorbereitung von Prufungen, Pflege von Mitschwestern im Klos-
ter durch eine Ordensschwester, Ordensleute, die keine Missionstatigkeit
ausliben, sondern in einem Kloster dem Gotteslob nachgehen,® Bettelei);

- geschéftliche Besprechungen ohne Erwerbstatigkeit (Beispiele unter An-
hang «Beqriff der Erwerbstatigkeit»).

Namentlich bei auslandischen Dienstleistungserbringern koénnen sich im
grenzuberschreitenden Verkehr bei der Beurteilung, ob eine Erwerbstatigkeit vor-
liegt, Unklarheiten ergeben. Es muss vermieden werden, dass eine zu restriktive
Auslegung und Handhabung von Artikel 3 VZAE in diesen Fallen zu einer uner-
wunschten und Ubermassigen Behinderung des grenziuberschreitenden Dienst-
leistungsverkehrs fuhrt. Das Bundesgericht hat in diesem Zusammenhang fest-
gehalten, dass der Transport von im Ausland bestellten, klar definierten Gutern,
die unter anderen Umstanden auch per Post hatten geliefert werden konnen,
nicht als bewilligungspflichtige Erwerbstatigkeit zu betrachten ist (BGE 122 IV
231). Dasselbe gilt beim Transport von ausléndischen Personen durch ein aus-
landisches Reisebusunternehmen, bei denen zum Voraus feststeht, dass sie un-
ser Land nur besuchen wollen und die unter anderen Umstanden ebenso gut mit
der Bahn oder dem Flugzeug hatten einreisen konnen. Ist dies der Fall, so liegt
keine bewilligungspflichtige Erwerbstatigkeit im Sinne von Artikel 3 VZAE vor.
Werden indessen bei dieser Gelegenheit gleichzeitig Werbung oder Angebote fir
Transporte von Personen in der Schweiz oder ins Ausland gemacht, so handelt
es sich um eine bewilligungspflichtige Erbringung von Dienstleistungen.

Die Abgrenzung Lehrling/Schiiler ist nicht in jedem Fall offensichtlich. Lehr-
linge gelten grundsatzlich als erwerbstatig und unterstehen somit den Hochst-
zahlen (Art. 20 AIG, Art. 19 und 20 VZAE); aufgrund von Artikel 21 AIG stellt ein
Lehrverhaltnis auch keinen Ausnahmegrund bei den Prioritaten flr die Rekrutie-
rung dar. Die Zulassung von Schulerinnen und Schulern dagegen unterliegt kei-
ner zahlenmassigen Begrenzung, wenn die Ausbildungsstatte eine ganztagige
Ausbildung vermittelt und ein obligatorisches Praktikum in einem Betrieb die
Halfte der gesamten Ausbildung nicht Uberschreitet (Art. 39 VZAE).

Im Auslanderrecht gilt namentlich auch ein Volontariat (im Sinne einer Freiwil-
ligenarbeit) als unselbststandige Erwerbstatigkeit. Demzufolge sind Bewilli-
gungs- bzw. Meldepflicht (Art. 11 AIG i. V. m. Art. 1a Abs. 2 VZAE und Art. 85a
AIG sowie Art. 61 AsylG i. V. m. Art. 65 ff VZAE) grundsatzlich fur Freiwilligenar-
beit anwendbar. Eine Freiwilligenarbeit setzt sich gemass Bundesamt fur Statistik
(BFS) zusammen aus ehrenamtlichen und freiwilligen Tatigkeiten in Vereinen

4Vgl. Roschacher, Strafbestimmungen, S. 109 f., der in diesem Zusammenhang von Gefalligkeitshandlungen
spricht.

SBGE

O

118 1b 81, E. 2.c. S. 85 f.
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und Organisationen (institutionalisierte Freiwilligenarbeit®) sowie personlichen
Hilfeleistungen flr Bekannte und Verwandte, die nicht im selben Haushalt leben
(informelle Freiwilligenarbeit’). Es sind Tatigkeiten, die nicht entlohnt werden,
theoretisch jedoch durch eine Drittperson gegen Bezahlung ausgeflihrt werden
kénnten.? Die nationale Dachorganisation der regionalen Fachstellen fiir freiwilli-
ges Engagement (benevol Schweiz®) definiert Freiwilligenarbeit als freiwilliges
und ehrenamtliches Engagement. Ein solches Engagement umfasst jegliche For-
men unentgeltlicher, selbstbestimmter Einsatze ausserhalb der eigenen Kernfa-
milie und wird zeitlich befristet geleistet. Freiwilliges Engagement erganzt und
bereichert bezahlte Arbeit, konkurriert sie aber nicht. Zur Bewilligungs- bzw.
Meldepflicht von Freiwilligenarbeit siehe Kapitel 4.7.17.

Schnupperlehren und Berufserkundigungen von bis zu zwei Wochen sind fir
auslandische Jugendliche und Erwachsene, die eine Aufenthaltsbewilligung
(Ausweis B) besitzen, bewilligungs- und daher gebuhrenfrei. Dies gilt fur Jugend-
liche und Erwachsene, welche die obligatorische Schulzeit noch nicht beendet
haben oder Angebote zur Vorbereitung auf die berufliche Grundbildung absolvie-
ren (z.B. 10. Schuljahr, Brickenangebote, fachlich begleitete berufliche Integra-
tionsprogramme etc.).

Analog dazu sind Schnupperlehren und Berufserkundigungen von bis zu zwei
Wochen, die anerkannte Flichtlinge (Ausweis B), vorlaufig aufgenommene
Flichtlinge (Ausweis F) und andere vorlaufig aufgenommene Auslanderinnen
und Auslander (Ausweis F) im oben genannten Rahmen absolvieren, nicht mel-
depflichtig.

Von der Bewilligungs- bzw. Meldepflicht ausgenommen sind zudem gelegentli-
che Tatigkeiten von Schulerinnen und Schulern (Ausweis B und F) bis zur Voll-
endung des 17. Lebensjahrs, welche im Rahmen von gemeinnttzigen Organisa-
tionen (namentlich Pro Juventute; jobs4teens) wahrend maximal 100 Stunden
pro Jahr ausgeflhrt werden und der Aufstockung des Taschengeldes dienen
(sog. Taschengeldjobs).

Schnupperlehren und Taschengeldjobs gelten nicht als Erwerbstatigkeit im Sinne
von Artikel 1a VZAE. Eine Arbeitsbewilligung ist somit nicht notwendig. Langer
dauernde Tatigkeiten oder Praktikumseinsatze wahrend den Schulferien gelten
hingegen weiterhin als Erwerbstatigkeit und sind bewilligungs- und gebuhren-
pflichtig.

8 Institutionalisierte Freiwilligenarbeit umfasst unbezahlte Tatigkeiten fiir eine Organisation, einen Verein oder eine 6ffentliche
Institution. Sie werden differenziert nach acht verschiedenen Organisationstypen erfasst (Sportvereine, kulturelle Vereine, so-
zial-karitative Organisationen, kirchliche Institutionen, Interessenvereinigungen, 6ffentliche Dienste, politische Parteien, offentli-
che Amter).

7 Informelle Freiwilligenarbeit umfasst unbezahlte Hilfeleistungen aus persénlicher Initiative fiir Personen, die nicht im selben
Haushalt leben, wie Kinderbetreuung, Pflegeaufgaben, Dienstleistungen und Hausarbeiten fiir Verwandte und Bekannte.

8 Vgl. BFS Ubersicht zur unbezahlten Arbeit: www.bfs.admin.ch Bundesamt fiir Statistik > Statistiken finden > Arbeit und Erwerb
> Unbezahlte Arbeit.

9 benevol Schweiz tragt eine schweizerische Geschéaftsstelle. Ihre Aufgaben sind die Vernetzung und die Kommunikation zwi-
schen den regionalen Fach- und Vermittlungsstellen. Siehe auch: www.benevol.ch > benevol Schweiz
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Probearbeiten sind bewilligungsfrei moglich, wenn sie die Dauer eines halben
Tages nicht Gberschreiten und, gestutzt auf die gesetzlichen Bewilligungsvoraus-
setzungen, die Erteilung einer Arbeitsbewilligung fur die fragliche Stelle realis-
tisch erscheint (BGE 6B_277/2011, E. 1.4). In begrindeten Ausnahmefallen kann
die Maximaldauer auf einen ganzen Arbeitstag erhoht werden. Die bewilligungs-
freie Probearbeit ist nicht mit der Probezeit nach Arbeitsrecht zu verwechseln
(Art. 335b OR). Langere Einsatze unterliegen jedoch der Bewilligungspflicht.

Gemass der bundesgerichtlichen Erwagung ist fir die Abgrenzung zur Erwerbs-
tatigkeit massgebend, dass die Probearbeit zum Zweck hat, die Eignung der Per-
son fur eine bestimmte Stelle abzuklaren und Teil des Evaluationsverfahren/Ver-
tragsverhandlung ist. Es existiert in diesem Moment noch kein Arbeitsvertrag und
die Arbeit ist nicht auf die Ertragserbringung ausgerichtet. (BGE 6B_277/2011, E
1.4). In seinem Entscheid bezieht sich das Gericht unter anderem darauf, dass
«Schnupperhalbtage in vielen Betrieben Ublich sind und keinen Einfluss auf den
Arbeitsmarkt haben».

Aufgrund des Bundesgesetzes Uber die Arbeitsvermittiung und den Personal-
verleih vom 6. Oktober 1989 (Arbeitsvermittiungsgesetz, AVG)'° ist der Perso-
nalverleih bewilligungspflichtig. Auslanderinnen und Auslander, die nicht zum
Stellenwechsel berechtigt sind (Personen mit Kurzaufenthaltsbewilligung sowie
Stagiaires), durfen grundsatzlich nicht verliehen werden (massgebend ist Ziff.
4.8.4 dieser Weisungen). Von dieser Massnahme ausgenommen sind Personen,
die sich auf das FZA berufen kdnnen (vgl. die gemeinsamen Weisungen vom
SEM und SECO vom 1. Juli 2008).

Als bewilligungspflichtige Erwerbstatigkeit mit Stellenantritt in der Schweiz gilt
eine Tatigkeit zu Gunsten eines Arbeitgebers mit Sitz in der Schweiz oder einer
in der Schweiz niedergelassenen auslandischen Firma sowie die Errichtung von
Bauwerken oder Anlagen in der Schweiz. In diesen Fallen muss fur die Einreise
ein Visum oder eine Zusicherung der Aufenthaltsbewilligung beantragt werden.

Als Erwerbstatigkeit ohne Stellenantritt gilt die selbstandige Erwerbstatigkeit
ohne Verlegung des Wohnsitzes in die Schweiz oder die unselbstandige Tatigkeit
fur einen Arbeitgeber mit Sitz im Ausland (zum Beispiel als Handelsreisender,
Warenlieferant oder als Aussteller an einer internationalen Messe). Eine Aufent-
haltsbewilligung ist erforderlich, wenn eine solche Tatigkeit wahrend mehr als
acht Tagen innerhalb eines Kalenderjahres ausgelbt wird (Art. 14 VZAE). Diese
Regelung gilt jedoch nicht fur das Bauhaupt- und das Baunebengewerbe, das
Gastgewerbe, das Reinigungsgewerbe in Betrieben und Haushalten, Uberwa-
chungs- und Sicherheitsdienste, das Reisendengewerbe sowie das Erotikge-
werbe. In diesen Bereichen ist in jedem Fall vor Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
eine Bewilligung einzuholen (Art. 14 Abs. 3 VZAE).

Vgl. Anhang «Begriff der Erwerbstatigkeit».
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Entscheid tiber Erwerbstatigkeit (Art. 4 VZAE)

Der Entscheid der Arbeitsmarktbehorden betreffend die Erwerbstatigkeit (Art. 4
VZAE) wird normalerweise wahrend des Vorentscheides oder der Stellungnahme
gefallt (Art. 83 und 85 VZAE). In Einzelfallen kann ein eigentlicher Entscheid not-
wendig sein, ob eine bewilligungspflichtige Erwerbstatigkeit im Sinne von Artikel
1-3 VZAE vorliegt oder nicht. Gemass Artikel 4 Absatz 1 VZAE obliegt dieser
Entscheid im Regelfall dem Kanton, Zweifelsfalle sind dem SEM mit allen ent-
scheidrelevanten Unterlagen und einer Stellungnahme zu unterbreiten (Art. 4
Abs. 2 VZAE).

Der Begriff der selbststandigen Erwerbstatigkeit, wie ihn andere Behdrden im
Rahmen ihrer Zustandigkeit definiert haben (z. B. Steuern, Sozialversicherun-
gen), gelangt im Migrationsbereich nicht zur Anwendung. Fur den Migrationsbe-
reich ist die Definition der selbststandigen Erwerbstatigkeit gemass Artikel 2
VZAE ausschlaggebend.

Familienangehorige mit Anspruch auf die Ausibung einer Erwerbstatigkeit kon-
nen eine selbststandige Erwerbstatigkeit ohne zusatzliches Bewilligungsverfah-
ren aufnehmen (Art. 27 VZAE).

Kurzfristige Erwerbstatigkeit (Art. 12 VZAE)

Auslanderinnen und Auslander, die mit einer Einreiseerlaubnis nach Artikel 5
VZAE fur einen langstens viermonatigen Aufenthalt mit Erwerbstatigkeit einge-
reist sind, mussen sich nicht anmelden und sie bendtigen auch keinen Auslan-
derausweis. Mit der Erteilung der Einreiseerlaubnis vor der Einreise wird in die-
sen Fallen gleichzeitig der Aufenthalt in der Schweiz geregelt. Dies gilt auch
dann, wenn die Tatigkeit tageweise ausgeubt wird, sofern sie insgesamt nicht
langer als vier Monate innerhalb von 12 Monaten nach der ersten Einreise dauert
(Art. 12 Abs. 1 VZAE).

Gestutzt auf Artikel 14 AIG hat der Bundesrat in Artikel 12 Absatz 1 VZAE guns-
tigere Bestimmungen Uber die Bewilligungs- und Meldepflicht erlassen. Auslan-
dische Arbeitskrafte, welche vor der Einreise eine Einreiseerlaubnis zur Aus-
ubung einer Erwerbstatigkeit von insgesamt max. vier Monaten innerhalb von 12
Monaten (seit der ersten Einreise) erhalten haben, brauchen sich nicht mehr an-
zumelden. Falls sie fur diese Aktivitat — zwischen drei und vier Monaten — nur
einmal einreisen, erhalten sie ein Visum D.

Ausgenommen von dieser Regelung sind die Erwerbstatigkeit, als Klnstlerin o-
der Kunstler sowie als Artist oder Artistin (Art. 19 Abs. 4 Bst. b VZAE). Diese
Personen missen sich unabhangig von der Aufenthaltsdauer so schnell wie
moglich, jedoch spatestens 14 Tage nach der Einreise in der Schweiz anmelden
(Art. 10 Abs. 1 VZAE i. V. m. Art. 12 Abs. 3 VZAE). Kinstlerinnen und Kinstlern
mit Stellenantritt wird in jedem Fall eine Arbeitsbestatigung ausgestellt, fir Kiinst-
lerinnen und Kinstler ohne Stellenantritt erst ab dem Zeitpunkt, an dem der be-
willigungspflichtige Aufenthalt mehr als 8 Tage innerhalb eines Kalenderjahrs be-
tragt (siehe Ziff. 4.7.12.2).
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4.2 Hochstzahlen (Art. 20 AIG, Art. 19-21 VZAE)

421

Der Begriff erwerbstatige Auslanderinnen und Auslander wird im Interesse einer
kontrollierten Zulassungspolitik fur Arbeitskrafte aus Drittstaaten moglichst weit
gefasst. Die Begrenzungsmassnahmen mittels Hochstzahlen fur Kurzaufent-
haltsbewilligungen (Art. 19 VZAE) und Aufenthaltsbewilligungen (Art. 20 VZAE)
ermdglichen eine zahlenmassige Steuerung im Sinne von Artikel 20 AIG.

Festlegung der Hochstzahlen (Anhang 1 und 2 VZAE)

Die aufgefuhrten Hochstzahlen fur Kurzaufenthaltsbewilligungen (Anhang 1
VZAE) und Aufenthaltsbewilligungen (Anhang 2 VZAE) werden je zur Halfte auf
den Bund und die Kantone aufgeteilt. Die Aufteilung dieser Hochstzahlen auf die
Kantone erfolgt nach den wirtschaftlichen und arbeitsmarktlichen Bedurfnissen
sowie nach den gesamtwirtschaftlichen Interessen (Art. 19 und 20 VZAE). Dabei
soll den Bedurfnissen fur die ganze Kontingentsperiode angemessen Rechnung
getragen werden. Die Zuteilung von Erganzungskontingenten des Bundes ist in
erster Linie fur besondere Bedurfnisse vorgesehen, die nicht durch die zugeteil-
ten Kontingente abgedeckt werden kdnnen.

Wenn sich im Verlauf einer Kontingentsperiode abzeichnet, dass die primar zu-
geteilten Kontingente nachweislich nicht ausreichen werden, kdnnen die Kantone
die Zuteilung von weiteren Kontingenten des Bundes beantragen, indem sie ein
gut dokumentiertes und begrindetes Gesuch zusammen mit einem Rechen-
schaftsbericht tber die bisherige Verwendung der Kontingente beim SEM einrei-
chen.

Der Bund kann primar in den folgenden Fallen Ergadnzungskontingente aus sei-
nem Bestand (Anhange 1 und 2 VZAE) freigeben:

- bedeutende Unternehmensansiedelungen oder wesentliche Betriebser-
weiterungen

- empfindliche Wirtschaftsstruktur, regionalpolitische Férderung
- Grossprojekte von gesamtschweizerischer Bedeutung
- Forschung

- Kadertransfer (z.B. im Rahmen von GATS/WTO) oder bedeutender Know-
how-Transfer

- Gegenrechtserwagungen
- internationale Institutionen und Organisationen
- kulturelle und religiése Institutionen mit Uberregionaler Bedeutung

Im Unterschied zur rein indikativen, flr die Kantone unverbindlichen Aufteilung
der im Freizugigkeitsabkommen vereinbarten praferenti