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Das Urtnl A-322072010 des Bundosvarwallusgagerichis vom 22, Februar 2016
sol aufzuhwtsn und die Verfugung vee Swissmodc vom 30, April 2015 sel 2y

bestatigen
Veristrorsantrag: Dor Boschwordo sol e autschiobande Wikkung zu ectedon.
= unter Kosten- und Entschidigungsfolgo -




Des angeloctiane Unel des  Busdesvorwallungsgonichts (Vorinstanz) vom
72. Foruar 2010 (ien Folgenden wird das Uried such als _angefochienes Urlel” be-
2oachoed) st sich st das Offartlicrkeitsgesetr’ Das Offortichihitigosatz wid
umuwv—mmwwm
der tffertichen Rechispfiege' Ausscliussgrince gomilss At 83 8GG iegon richt
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Anfochtungsobjekt und Streltgegenstand

mmmwmm%mamuma
der Dotuamento von Ted 1.4 dos CTD und 2u dor Angabe botroffons! dor shduelen
Postion (ro Firmengortn Qewiiel worden muss, st endgiing und kann spitor
picht mebr angelochien werdon.
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nach den Paelanirsgen des Boschmerdevurfateons noch strodlg ist’, Zur Rastes.
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sctmordebohdnsn do an elren bostrmmion Sactwetal aniniplondon Bogetrer: in
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stand kann nichl (ber das hinausgohen, was ds Vorinstanz geregol hat'
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(Bor B 2isnelung) Gos Urtels A-322002015 vom 22. Februwe 2010 an. Dar Strot.

et somil de Gowdhrung des Zugangs ro Flrnenasponie e Se-
10 1 der Dokummens von Tod 1 4 des CTD und zur Angabe betrafiend die akiuote
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groichen Toll des CTD aurch die Vornstane sowle e Verlahvenshosteon wnd de
Partomnntschibdgung

Legiemation

Zur Boachwerde in Offentichrochiiohen Angolegenthetien &t borechiigl, wer vor der
Vornstanz am Verfalven ledgenommen hat, durch den angedocitonen Entschold
besonders Derlh i1 und on schulswindiges Interesse an desson Aulbobung odor
Andenng hat®

Do Boschwardafutronn hat als Degobdens am Vedatven vor dor Vornstanz tod-
gonomemen Lnd st il Bvon Antrilgen unioriegen. Sie st durch das sngefochione
Urtod besonders borlivt, warl der Zugang zu den Persomendalon dor Firmenasper-
lon itve Geschiftsgetwimnisse verdolzon wirde und e ven e bomftragion Fie-
menaxporten bekannigogebon wivden mdssten. Ske hat oin schutrwdrdiges Inte.
fesse an dor Aufhebung des angefocihdenan Urtnds, woil die Offoniogung scicher
Daton und do davaus resulioronde Bekkarnigabe frer GeschMlsgeheimnesse aul
e Unlernshmung sowie v drokios Maddumisid olnan negatven Enfiuss haben
oneten. Das interosse an einer Ubarpridung des angelochtenen Urtods ist akauol,
wadl sich de Gawlitrung dos Zugangs dauerhall suswirk!.

Auch Degoiadens wnd boractigl okt Rechiamitisl 1u eogretien™.

mgosamd ! do UoschwordalUteorn soword formedl ais soch manerell boschwert
wnd damit s Baschweorde O Umiert

Baschwerdogrunde

Mt dor Beschwerde karn unber anderomn dio unrichiioe und rechtsveriotzondo Fost-
sietung des Sachwirhalts und de Vielatzurg von Bundesoachl giriligf woeden™'

Die Beschwirdelitvenn rogt de unncdBoe und rechisverioteende Foslsiotung des
Sachivorhalts sowle de Verketzung von Bondesrochl, insbesondere dio fakche Aus-
ogung i slnschifigion Bestmmungon im Oflientichitels- und i Detensctutzge-
setz, woilche unler andersm auf falschen rechichen Wirdgungon einior Sactrees-
holtssbornends dorch das Bundasverwallungsoaricht sutichknfutron st Acf de Do
schwerdogrindo wird im Rahmen der malorolion Bogrimdung dotaflor! slngogan-
gen

Doschwardednist

Das angofochione Urted wurde am 25 Fotruar 2016 vorsand! und der Rechisvor.
tretorn dor BeschwiedefGlvorn am 26, Febvuar 2018 2upesisil. Die Beschwarde-
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Boevalisichtigung

Die unlerzeichnende Rochisanwiitin ist i Arwuallsregister eingelragen und gehieg
bevolmachigt
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«  Urtell A-322002015 vom 22.2 2018 Bers Chrwer detuiagn 1
«  Zustellcouver! mit Nachwois Veclasf Boschwerdebotage 2
~ Kopio der Vollmackt vom 306 2015 Beschwerdeboiiage 3
« Vorakien bern Bundosvorwaliungsperichl v edioron
MATERIELLES

Sachverhat und Prozessgeschichte

Zum Sachwerhalt und zur Prasessgeschichls kann s die sasflhriche Duslolung
m angefochimen Used AJ2202015 des Bundesvorasitungsgonchis  vom
22 Fobruar 2016 und aut de Stolungrahme der Baschwerdeltyern vom 16, Jull
2015 an das Bundesvirwalingsgenchl voraiason worden,

Zusemmengefass! gt ¢d darum, diss sich der heutige Baschweordogegnir (von
Hent Putitsst) bol Swissmeodc um Zugeog zum Zubsssungsectschedd fir des Mad-
kamon! Folotym und ru den entsprachonden Zulassingsunmadagen bemiiie Die

muwammmm mamm
tischo und bologische nformationon, Modd 4 dle Studienbenchie der priscins
schon Studien und Mot 5 sciiessich enthiVt die Studarbanctne dee kinsschon
mwmmmummmm

@egner Ensicht in einen Toll dor Untarlagen. Fr Bokaen Zugang 2u den Dokiurnenten
von Tedl 1.0, 52 ud 5.4 dos CTD sowlo -~ mit Acamahme der Abdeckung ones Na-
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mees ~ zum Zulassangsontscheld vom 8. Oslober 2013, Finng den Zugang 2u den
Doxueronion vor Ted 1.4 des CTD warde i verwoigort. Diesor Ted entha Name
und Vormame des Experton sowio Frma und Adrosse senes Arbolpebors und o
vom Exporien undoczoicinets Erkiirung Dem Baschwardegognor wurdoen somd
waserfiicho Tedo dos Zulassungsdossiors offongoiogt do Beschwsrdeliihoonn hat
sich damit orvorstandon orddel. Nur an Keionr Tol wurde miche offengoiogt™,

Am 5, Apel 2014 stolte dev Doschwerdegogner baim Eidganiasischen Datanschutz.
und OfferSichieistwauragien (EDOB) sinen Schichiungsantrag wnd verlangt
auch den Zugang 2u dor Dokumenten m Ted 1.4 des CTD Dar EDOB omplahd am
17 Mirz 2015 dass Swisamodc dom Boschwerdegegner don Zugang jeweds 2
ersten Seilo gowitven und dabel e Untersciviflen ded Exponton abdockon solio.
Acsserdiom solie Swisamodio G skiushe Postion dor Expecien in dor Rubok Oc-
cupasional ExpenoccaEmpiaoyment” des Lobenslaufs offerdegen, nicht jesoch den
rostichon Lobensisul

Wedor @o Dosctwardefilvern noch der Beschwardogogner voarlangion innert der
gesotriichen Frst eino Vorlgung dos EDOB, worsuftin Swesamedic nach Sieiung-
nahme des Boscheerdegogners e 30 April 2015 eino Verfligung erfioss, i dor
fosigohalton wiy, dass Swissimedic nichl beatmictige, den Emplehingen des
EDOS zu Soigen. Swisamadsc bagrindete desen Entacheid damit, dass tir dio OF.
lordogung dieser Dalen on (borwiegondos Ofentiches Wlaresse vorhandon soin
messe. Gogon dess Verfigeng erhob dar Beschwerdogegner am 20. Mai 2015 Be-
schworde Delm Bundesverwolungsgencht Er beankagio, Swissmodc tabe Bm
don Zugang in dom vorm EDOB emploniencn Rabmen 2u gewifren.

Die Vorinstanz kam im angefochionon Urtel sum Schiusa, duss das Olfentiche indo-
rosse (horwings und dam Beschwerdegegner der Jugeng o Fimenmpaonie 2
Seito 1 dor Dokumenis von Tod 1.4 cdes CTD (ofne Unlerschrif) und 2ur Angabe
betreflond do aduelio Position In der Rubek  Occupationsl Experioncot mploy-
ment’ dos Lobensiauts im glochan Ted des COT 2u gewlitren soi. Sio begrindele
don Enducheld unter andorem domil, dass es sich tel don bokofenen Deten um
biosse Parsonondaton hande und es daber ain leichier Engrill sel, welcher Kr de
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Die Prozessgeschichie st nsolern 7 ergféaven, o dans das Bundesverwalungs-
gorktt o Baschwinds dos Boschwerdegegners mit Urted vom 22 Fobrvar 2016
guigehoissen hat und die Deschweedefiteertn i Datum duser Beschwordeschefl
bom Burdesgecidt de voregondo Boschworde anrecht und gleichreslg Artreg
asul Gewdtrung dor nufschiobonden Wirkurng stall

Auf woloro Elemente des Sactivorhiefls 1exd der Pricessgesciuchie wirtd - sowed
erfordorich ~ I der maneniolien Segrindung aingogangen.

Howenmitiel
Urted A-322042015 vom 22.2 2016 Heschwirdebattage 1
Stalungnatvma der Raschaerdelltvenn vom 167 2015 0 den Vorakion
. (e genanaton
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B.  Rechtliches

1

Bogrundung des Antrags um Gewltwung der aufschisbenden Wirkung (Ver-
{ahvonsantrag)
Do Baschworde ans : hal n der keino

von woge Antvag einer Partes
varsorgiche Masseahmen treflen, um den besiohenden Zustand mu erhafien oder
bodrohto Intorosson enstwedlen sichecrusdsler™.

Mt Guthelssung dor Baschiwerdo vor dom Bundesvarssiiongsgoscht witten cie ga-
forderten Dolumente grundsiizich offerzuiogen, wenn keine aufschicbonde Wi
kung gowlitet wird. Sobeid dee Dinbiick in die Daten alornad gowdint wurde und de
Nasman, FurskSon und Arboligoebor dor Firmenaogarten sowle do Geschdfisgeheim-
nsso dor BeochwordefUlvern Dokl sind, keen ene adiios Veretrung i
Rociie mictd mwdy ricspingig gomach! worden. Es ontstoltt der Beschwordeftve-
W und don Firmenaporien ~ womOgich zu Urrecht — sin ertwbicher nichl wieder
psamachender Nachiell

Noch stindger tundesgerichiicha: Rechisprochung Sogt jedoch sar dann oin er-
hebdcher, michi wioder gutoumachender Nachied vor, wenn dheser saltsd durch e
mnr::-“nmw Erdonischeld micnt mede richgiingly goesachl
weordon

Do sl diesdr Beschwornde engoiotote Verfatren vor Bundesgoncht winde ohne
dio Gawdhvung der aufachisbendsn Wirkung rulzics, da de Recttsvardietzung, wol-
cho de Beschwardedihrarn 2u vormindam versucht. bereits engetrelon wire: Eine
Informason, dio onemal vorOfericht el kann michl maly 2urlokgeholl werdon. Die-
po Tatsache reid such, diss e Gowdhrung dor aufschisbondon Wikung im vor-
Sogenden Fall aktuel und deingiich st

Wirde de vorkegende Beschworde vom Bundesgenichl stgowimon, kiendo e
Zugang v don Dokumenton inmer noch gewdhit werden, chne dass dem Be.
schwardegogrer daraus on Nachiel entsichon wirde . Das afanisls bostobonde of-
fordicho indevessan a0 einer Ofianiegung kann auch nach dem Verfahven vor Bun.

desgenchi ohne wollores walrgenomimen werden,

Im Rahmon odor interessonabwagung uberwiogen dho Irforossen Sor Deactwarde-
fiewerin on der Erlebng der aufschisbonden Wikung Qegendhber enom n¥aligon
Inderesss an onor unverzigichen Offerlegung der Dalen Es bostatt helerisl
Dringhchiond flr one uamitisibace Ofaniogung. Zu Folotyn sind Dasher kaine bason-
doren Vekomernisso bokannt poworden.

D das Vedfahvon vor dom Sundosgencht ecishrungsgomdss kaum Kngor als oin
Jahw daunel, wive die Dauer dur sfschichanden Wirkung auch zeflich verhiilnis-
Mmissshy
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Weder der Beschwerdogegner noch de Vorinsianr begrinden, weshalb die ange-
Ehvion tfenBichen Interessen am Schutz See Gosundhwll und an der Tranmsparens
or do Vorwahungstingset 2 Fall Gberwie-
@on sollen und o8 rechiiertigon, e von FINEneEporien bekanet 1o

Efdintas el does Boschwerdogogners st os, do Ofeniagung voo alfiibigon Ine-
ressenbindungen der Firmenexperien gogeniber der sigemeinon Ofentichiedt s

cherzustofan’. Dies gent jedoch wekt Char das Ineresse das 1iv do Offen-
Wﬁm—&
in dor Zusammenartedl raiscihen medvin-

schon Fachporsonon und der pharmazouischen Indaadw entspricht borests heute
SON 900d Indusiry peaction” und wied durch OYanfogungapflichion veeschisdonsder
At sichorpeatolt (voi. dasu machinigond Randzfior 127) Zudem at dos 2ol dos
Beschwordegognars nicht vom Zwock des BOO godeckt, wil ltseres doch einzigy
o Tramsporony Gber cdon Acfirag, die Organhation und do Titigkod dor Vorwa
g Rrdon (Hervorhatung nur Mer)

Vo dersam Hrdergrured haton de massoabendan OReniSchen |1aressen e vorke-
@anden konkroten ¥ all kaum Gawicht.
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Bel den privoten Inderesson sl vorab dus inlevesse dor Besctwirdeflhrors am
Schuty twor Geschifisgohaimnase 2u nennen, Zu
ﬁmammmm%

2 don vorbegend betrotienen privaton Inleressen gethdven aber such de Inleressen
dor begrpfinen Frmensxperion om Schulz Beer Privatsphive. Disse Intivesson
sind voriegend mchl Dekannt. da Go Flameneerton otz ausdiickichar gesetzs-
cher Vorpfichiung bisher nichi angehdn worden sind.

Insgosamt komimt don Sllontichen inleresson im vorSegonden Fall ~ und nur dleser
st marssgetond — s Gewichl 2u. Es fish doon such aut, dass dle Vorinstare das

wwmmwm
" 0% weder iy i oG NOCh Qas INdire konkeode

So nimimt sie chno wedteres an, die
werden, wed sle sich der Sellungnatme oo
schasann memmmmummm
aufgetime hatte™ und os dw

wmmummmmnu
fontichon Cesundhet denendes (Berwiepgendes Mlontiches lovesse an dor Go-
wihrung dos Zugangs cu den verlenglen Angaben 2 begahwn™.

NI dhes kv et dardber hirwogtiuschen, cass es woder dor Vornstany noch
dem Beschwerdogeges gelungen ot besogen audf den 7y boyrietorden kockoen
Einzoffal zu zeigen. woshalb Gk gellend gesnachien (fentichen inloresson Ober-
wrgen wlon

Dio Boschwordefltvorn rogl machioigend, dass und woshath e Masagetonden
(Mentichen noresson im vorkegondon Fal Kaum Gowichit halbon und ersucht das
2u steon und entsprechond 2u wirdigen.

mumo—nmmmm
ol kanm™

Dol oiner Rochisvoristzung Kion o8 sich um de Vertrung ebowr verdalvorsseachi-
chan BesSmmung 0 Bezug auf de Ermitiung des Sachwerhals handeln, we bes-
splolswose die Nchiboachtung dos Aospruche sl rechiichos Gete''. Oder de
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ka0 wenn ce Solroliene Pacson dar Oeniogung womissvasstiingich
natmmt ocor Glo Achdrung nicht oder e mit_snverhitnamdssgem Actword

maghch sl Die Betdrdo bal bar scichen Autralmetilion jdoch grosss Zurtakhal-
uom(bm"

onv@wm wnder Bagug af das Offansichkensgeseez, dass Se bo-
mmmmm*MdQanw
rogon wad Das Achdrusgsrecht beruhe sef dem Arapruch aud rechitiches Gehdr
und soi formalier Natur, das hosst, unabhingg von dor matenolen Rochisiage u
gewdtron Fin Viescht s o ArbOrung el dador nul susnaiimseese urter reel

sen Autwand vertnden wire™ Das Bundeegoniz?e hek: kiar $est. dass on Absohon
von dor Arbdrung de Assnatme dorsiefien misse ung onlprechonder Rachfert-
gung bedieie’

Die Voonstars gehl davon i, dese Boden Virsussetrongen seien vodegend or-
mwuumumrwmmmwm

mwamsumm Es sl mm e
hate simtiche wosarfichen peividen Blovesson, 0w aus Soirt dee bobolfanen Ex-
porien gogen do Gowdlvung dos Zugongs sprechon. in das vorBegonde Doschwer-
dovorlatren obgebtoacht™ =, Es sel et Samit 2u rechnen, dass o8 noch niche e-
e privale hilorasson der botrofanen xporton geba. e 71 einem andecen e

Botscde 1 Totdovwion dor Dendosachbipfioge, B 2001, 4208 X DOG-Schat A YN
el 1
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gebris Gar Inteveasenabwigung Ritren kénnen™. Zodem so dor Autwand, die Fir-
mencgerten anzuhinen, urvorhdinsmissg™

Diese Sogrindung it nicht 2utreffond, und 2wir aus foigorden Grinden:

Do Bosctwordefivonn hat in ihver Steflungnahme 2ur Boschwarde dos Besctrwor-
degognors umer dem Tl Dalen gahdoaen zur Privatsphiive” madesondere gezeigt,
wolchen Barwch do Privatsphire siner Person uniasst und dass dhe vom Gesels
vorgesshonon Gelnde e OMeciogeng™ nicht ot sind™. Ilud:uﬂllo-

fend gewoson wiro | mwmmm
mas) an der Offordegung dov FMesoxporien, auch wong o8 sich " e deon
Name, Arbedgober und Advosse sowe Ledanshaf Sandol, uad deo Privadaptileo dar

Firmanaspavien 18t 2 sehirzom™’

Vo amer auslitviichen Stelungnahme 2u samBichan woseniichan privialen inte-
resson” der Frmensporion kann ber dosem kurson Himests kene Rede sen! ns-
besocdon coshalty nicht, wei de BeschwerdeUworn gar nicht pevalo Inderessen
dor Famenasporien engeboachl hat, sondam vor allem ofthuterse, woshally i wir-
hogenden Full Go Strmmdaten 2 Pevatsphire gobloten und de Vorausaetrungen
fir deren Oflendogung gemiss At 6 Abe, 2 dor Vinordeung Uber cas Otlentich-
mww‘mmm&mawm

Dio Baschwardofirvenin hat sber nichd nur ke solchen rivalon Intertsann ins
Voriahren aingebrachl. sie wie dany such ger nicht in cer Lage gowesen. Die Ex-

nachioigond Expert Reporis) ru den drel Tedon dus Zulssongsdas-
SOrs wurdon borods n 2019 von s 2o
lassung von Folotyn am 21, Noverrtsr 2011 bar Swissmedic oin, Es &2 chne wolo-
ten deokbar Und sopar wateschomniich, dass sich sather audgrund der benfichen

me da der Bosciweendo.
faar rectt bokannt soin kinnen

Damt sl orstelt, tass G0 Soschwordel(Bvenn richt _samiiche wesenlhichen prive-
100 Wiarossen aum St dor Sotrofonen Fremneganan” In das Beschmwondiavoriah-
ron wor der Vorinalare oingobracht hat. wie die Varinstonz behawplet™. im Gegen-
Yol she hirt Uberbaugt kone prvaden irderessen dor FlomenaeDenon gonanit.

Argefociierms Lied AJDTIKNGAS vors 222200 U T 20
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Do Vornstonz behoupled wele, do Frmonsgaordion wirden, da sie ncht n der
Schweiz woroha®t soon, do Beschwordeflhvenn ais Zusteldomidl und deren Vor-
treting bostimman und sich deren Stlungnatme anschiessen. Dios insbescndens
mu&mmmmw_h%ﬁ.g
e s T S S e Lad b
Arborurg wiate urder trmolen

und dor damt vorbundena Aufwand erschone, ramentich i sedicher Hinsictd, sl
urreornAinismdang™.

W mooben gosegt. hat e Beschwindellivon gar kaine pivalon Interessen der
Flrmencxperton ins Vierfalvon aingobrocht und os i1 hachat unwatvachehibch, dess
sch do Fremenazpecien ener Stolungnahme anschilesson, in dor Bro Interessen
g nicht orwiitnt sind. Die entsprochendo Erwiigung der Vorestans entbete! jeder
Grondiogs und missachiol dus Rechl s Anhinung.

Dass @0 Anhdrung vor diessm Hinlergrund bain formeler Loarlaut ist, soncam ge-
sotzcho Picht®’, Segt el dosor Sachiage af der Hand und muss nicht wesles be-

griundot worden.

Dér it oiner Anhdnung der Firmenmperion vetundens Aufwand wieo 2udem k-
noswegs Urverhiitéambsaly, wio de Vorinstane annimant®’. Das Bundesgoricht hat
ono Achivung, in dir 40 Untormehmen hatien bebiagt werden missan, de Bels-
gung ancnym hits ecicigen missen und d Kostorrogolung komedzion gowosen
wive und sich die Beschwordoditvondon des entsprechonden Verlatvens smem
Saum Uberschauboron Kosterisho gegoncher gisahin himon, ais ausgesgrochen

groecen hirmweg mit vertretharem Autwand ohne wolieres mogicn, und insbesonde-
M dar von dar Virinstenz vorgoschobens angetiich urverhdisiamdssigo roifiche
Autwond™ st mil Bk s do Verfalversdaoer von rund seun Monaten® nicht
glauthat Do Anndoung dee dred Firmensesporien kann gleciusiig und seitsl ol
onor Erstrockung dor i BGO vorgesohonen kurzen Frist von 10 Tagen™ rasch er
lno

D Acstiitwungen der Vornstanz, weshab one Anhirung ncht odfosderich soin
sob, Uberreugen nicht und arschsinnn honsinsernd. Massgebend sind nicht trypothe-
lische Annahmen oder Wunschderen der Vorkstanz, sondern de gesstzichon
Grundiogen. Dieso sind Kiar, Wird fenigestall, dass oine Anhdnung untartbiioben st
il sie nactuuholen, Ausnatmefitie sind nur mE grosser Zorohbaliung arounod
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e’ Do Vorsssatzungon, wonach susnahmswetse d So Anhirung verzichied
wordon kann, sind vorSegend nicht odUit Weder hal de BoschwordefUbrenn e
prvaton ireressen dor Frmenmporion berefts s Boschwirdeverfalvon ange-
mmmawmmm

mmmmbmzwwumnw
tens gemdss At 11 Abs. 1 BGO urvollatiindig fesigestolit hat.

Dia techisvadetzonde Festsielung dus Sechvertalts muss e den Ausgang dos
Vortabrens entschodond san'. Dios st vordegond orfllt. Bador sind de privalen
tarossen dor Flemencpacton nicht bokarnt. Auch wenn es wabvschainiich schent,
dass sich Geso gepen ee Offenlegung Trer Personendaten sussprechen, kdnnon
fur e Betoffonen dio spezifechn Begriundung dazu geten. Diose dirfe wesonth-
chen EBnfuss s S Gewichiung der privalon Intoressen und In der Folge suf don
Ausgirng des Verlalvors Rabon.

Dio Beschworde 82 doshald bersits sus desan Grinden gutzuhoisen und das an-
gelocineno Uriod dos BindesvorwalhungsQinichis aufzuhoben.

Falls das Bundesgoncht wider Erwirion 2y ssnem anderen Schiuas komemen solle,
bogrundol de BesctwardefGteonin nachfolgend, weshalt mxch Geschitagotwin-
riase der Boschwerdetlhrern offentart winden und keise dberwingenden Offonth.
chon Ietorossen Kir enen Zugang Zu den Porsonendaton dur Famermaperien Se-
stoben,

Vertetzung von Bundesrociht

Grundiagen

Eine Varetzung von Sundesrachl Begt nicht nur vor, wenn eise Norm ichit nichilg
argowendet wird, sondem auch dann, wenn one Noem 2y Urrechi nichd angswen.
Ot wird 0000 0bo falsche oder engitige Noem zur Anwondung golangt™.

Als Bundasrochi getien die von Bendescrganen odasseret Rechsnonmen aller Er
lassstutorn. Dies umilasst do Bundesverfassung, Bundosgosotre und Vierordnurgen
dor verschiodonon Opane, sowst dess Dolugt sind, Recht 2u setzon™

Die Basctmarodefithrorn rogl dess do Vormstans

- Tschichorwese Covon ausgoht, mit dor Offerfegung der Newn dor Femonox:
pecten wirden ke Geschiftsgoboimnisse dor Boschwerdefifverin veriatad
(nactviclgend Ziter W.BA A Z), und mit dioser Aciatme At 7 Aba. 1 Bst. g BGO

verietn
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- {Nschichorweise armimmi, de Vorsusselnungen i e Offeclegung dar Porso-
nendatnn sekecs ericll (nachiolgond Zilor B 443) und dandt nebon At 7
Abs. 2 BGO auch Arl. 6 Abs. 2 VGO vertetet: und schilessich

. G eetgigansichonden Interossen lalsch esschitn und gowichiet (nachiolgond
Ziex B AAA) und damit At 10 Ala, 1 Bal b DEG verlotsl

mummwm dmdn

D DGO wit die Tranaparorz iDor don Auftrag, die Ongansation und die Tatiget
der Verwaltung foedem™ . Dar Zugong rv Geschiftagetmerniason und Pacsonends-
oo daef somit untor dem BOO nur gewillt wevdon, um diesen Zwock 2u erfliion.

Dem Oflentichkotsgonets i raie por 30 on bedoutondes Offonciches interosse -
Nlront. Dies ergitt sich doutich aus dem Zwockarshn dos Otfentichinisgesetzos ™,
demzuicige do Trarwparons chor den Aufrag, e Orpanssation und do Tatighedt
Oor Vorwallung gelivdert wardon soll. Sinn und Zwock dos Offordictkeilsgesotres
51 oo, letztich zu verhindem, dass innerchalh der YVerwnllung GobalmBornsche mat
enem erdhien Masboouchspotenta! ootstohen donnen. Mangainds Yerwalungsdd-
fentichioat fordert Spekulnionen datber, ob die Verwaliung Elnvslne ungebiteich
benactieligl oder prviiogion™ Dieses ONentiche Inforesse muss bo one: Gewdn-
rung auf Zugang 2u emiichon Dokumanien ser auch im konkeolen Einzelloll goge-
Den sen.

nummmmmmmmmmaﬁw
porten tringen Bm dazu aber kointriel Efknontrisae. Sowot oc dke Offontichiont
(e aMNAge Inderessonbindungen dor Frmecoapenion Rfommioes will, logt dies
i im Zwock des Offisatichiostsgosotzos. Diesfals kawn ken Gherwiegandes of-
leethchas Indorosse on ong Oienlegung vom Pearsdnondalon bestehon

mumwmmm-uamm n
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der Ofienfichixet bekannt geben, wekche Exparien weiche Interessenbindungen ha-
ban, damit o alfilgo Interessonkoniikio gogenibor dor Ofondichiket cfforiagoen
mmmmwwmmmm

" foflen damdt nicht In den Geltangsbe-
mmnﬁw Deboanertn hanset o wochs of

Eirmicht wil B sielt sich sogar dhe Frage, ob ein soiches
wissbrauchich it Das BGO darf nicht dazy berutsl wenden, Auskunfl (ber privirle
m»:m mmmmwmmhmm

1 Do Boschwerde st deshald such aus desom Grond abizuweison.

n  Bowetsmitiel
~ Tagesanzeipr onkne vom 3.3 203
Moty Transparens bo teurem Meciaront Beoscarwerdehedage 4
- Infosperher onbne vom 3.3 2016
Fur Swisamedic haben Prarmas- teresson Vorang Boscrmardebodage &

43 Offenlegung von Geschiftsgehokmniasen der Beschwardeduhrerin

4.3.1 Grundlagen

rr Der Zugeng v andichen Dosumontan wird aingeschefinkt, sulgeschobon oder vor-
woigen, wonn durch sene Gewshurg Honds, Geschilly o Fabrkaionngn-
___mmw

" A GoscdfMagebormeis katn e Infrmason golten, do Auswekungen auf die
Geschifatatighed! habon kann, wio gonauore Angaben rur Goschifissieninga des
Untermehmens, 24 soimet Organasson, sonen Usforanten oder auch zur Prowskal-
iation™. Ein Gehounves Bbegt vor, wons e Tatsachs wader offerkurdiy noch a-
Qamesn pegingich isl, an der Gehoimbaliung der Totsachs on berechtighns inforos.
s0 Destet und der Gebommnishoer da Tatsacha gohelm hallon will™’,

m  Der Edgentasische Datenschutz- und Otientictikotasboadiragte (EDOH) gest voo
onom wollon Bogr?! des Geschiflagubwinnssns aus Wil e Untermehmen Tatsa-
chon berechtigtorseise goheim haton, 5t davon sussugohon. dass e lormatio-

bmmmmmmmum___'
dann. Ao

2u arhallon. Wirde de TW

N 20 112 Ger Sctbambmrnrhungtn Ses Baschweslepagies vorn B 52013 an S Veewatery: -
Sosgectar vom 232010
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4.3 2 Geschafsgeheimnisse im vadiogenden Fall
w0 mmwummmm

8t Dass de BeschwordefUthworn don Wilen bal, da Namen guhsies zu hallom, Selegt

dis vorkegonde Vordabren.
2 Abor selbal worn kein Geheimeds Qogoben wive, kinrte sich de Beschwordelltvo-
rin mmer noch st don fate

“ mm«mmmmqumm
neimitiel verfosst haben, des edcigroich nmolessan wardo,
L) Mibewerber, dessen A DLrwieson e
“Das s W Kb~

“Yent i ™ i -

o Dol ot i orstefll, dass 08 sech box den Namon dov Flemaneopaaon um Go-
schifisgeheimnisse handolt, sondom auch, dass doren Bekanrigabe 7u eisem
Wetthewwrbenachind der Besctwordefiifenrn fifwon kinnlo

w Dor EDOO hal an Zusssmenhang mil Gor Acfnalune omnos Arznstmiliols 9 de Listo
der vergUiungsyiichtigon Arznosmtind (50 genanrro Spenalititoriste, S31) fesipe-
shelt.  Dio Audrahese sicns Modhamenies af o Spezialtidenisic kann clnem
Pharmawnieenshemon gogoniter der Konkamens grosso 'Wotbowerbavortedn brin-
gon Geshatt soll koctrolernt worden kinnen, ob e EAK™ ire gosatzichen Aufga-

ESX OSBGO M. At 7 DOO N 30 wad 20 woer Verwes me Erglebhngoen ces D00
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ben bezigich dor Heratung des BAG bel dor Envteliung der Spezisithientstio ent.
speechond walvriend und 0D sie die Bourtedung von SL-Gesuchen achand dor
Prinzipion Wiksamiedt, Zweckmdssghioll und Wirtschaftichhe™ vommed. Dwese
Kontrode st jodoch auch moghch, ohne dass in den Résumés™ de Porscnendaten
der SL-Gosuchsiolior offen gebegt werden™,

Dyse Erwaguogen gelten auch vorsegond. Do Zukasaung ednes Armormiltiots durch
Swissmodc bringt de¢ Zulassungsichatern gegendter der Konkuemore  Qrosso
Wetthewirtsvorialo. Deshald wilre o3 laglim, 2u priden, ob S Vorwaltng ve
Acfgabten rechimiseiy und geniigend walrmimmi. Um dhes zu polfon, ist o5 abor
it erfordedich, o Namen der [perien 20 kermen, welche fir de fragiche Ge-
schsinlionn do Export Repors dor i do Zulassung oriorderichen Studien arsielt
hatvon. Entschowdond ist, dass cle Angaben zu den Experiin von Swissmedic, das
hotsst don Mighedern dos HMEC, oflengelegt sind. Dies ist orfile™

Insgesamt ongitt sich carsus, diss Seitl wenn oin Ofentiches Inferesse bosichen
wirde, o Taligholt dor Vorwaitung zu Gherprifien, die Namen von Exgerion, weiche
2u Harden von Gesuchetelornnen Expert Reports erslefien, dazu nich! erfordertich
wiren

44  OMendogung von Personendaten

000 kirn, ausrahmawoiso kann jodoch das Offenticho Inleresse am Zuging (bee-

aiegon™.

Stehen el dor Bourtelung ones Zugangagesoctus Olfenticho Inferessen am Zu-

gong den Roch! einer Deitporson auf Schutz Frer Privalsphive enigegen, &0 kenn

e 2usthedgo Hotdnde gusnatmewpsg ruch e Inlircssonabwigung den Zo-

gang gowlteon (Herverbabing mur hior)™. Das dfMordiche Interesse am Zugsng

Kann namenich UHerwiogen, worn:

& &6 Zugingichmachung enom besondomn Informationsrernsse der Ofentich.
holt Gant. insbesondore adgrund wichiiger Volkommnsse.

b de Zuginghchmachung dem Schidr spedfischer (endichar inlorosson dhent,
sbosondom dan Schulz der (Bantichon Ovdnung und Sichachest oder der OF-
festichon Cesundhol; oder

c. dw Porson, deren Privatsphire duch de Zuglnghchmachung bossrfrichiil
worden kbente, v ol don Offecticdunetageselr untansiehenden Bahinde n

Jvsarerartmmung Ow Arkrdge

Exnpbotry) TOOK v 25 6.2012, Dow. SO ¥

Wt Y e st vl DA L2000 (0100 IR de v Wy sis. Doware an
B 22076 soww angedociterses Uid A X201 6 vorn 222 2016, Ere 66 08 L st 082

M7 A 2 DGO

2L 4 A Y Ofensicthatovwominang, VRGO SH 152 34



gon oder gastitzt auf das Ofentichieitsgesetz auch Permonendaien bikanm ge-
bon. worn die betelTendon Personendalon im Zusammanhang mi dor Erisiung 6f-
lericher Aufgabon sishen und an deren Bokanrigobe ein Worwegendes Otfents-
ches Indorosso Destent™.

Viorab st der Vornatanz runsimmen, daoss die fragichen Porsonendaton ncht
anceymiskt werden konnen™, da der Baschwerdegegnor gorade Zugang 1u den
Namen dee Frmonspenen wil. Deshab misson de Vormsaetrungen fir ebe Of-
fontegurg gembss At 7 Abs. 2 RGO und At 8 Abs. 2 VBGO sowme e Voraussel-
zungon nach A 10 Abs. 1™ DSG geprif worden

4.4.2 Vormussotzungon von Art. 7 Abs. 2 BGO nicht erfulll

Der Zugang zu amiichen Dokumenten wind oingoschriinkt. sulgeachobon cder ver:
mmmmmawwmw-
den ke Aus dosom Grund sind aliiiige Onitlo nrowhdron”'. Auseahmeweso
kann jodoch das (flendiche Imeresse am Zugang Uberwiogen ™

Bel don Namen der Femenexperton und doron akiuster Postion handolt €9 sich um
Parscnandalon, die nicht bosondens schillzenswert snd™. Dommoch geddoon de
Daten 2ur Persdaichinnt aner Porson.

Die Frmenssperion haben grundsitziich om Acrechl sul Sctetz hrer Prividsphan
und vor Messbrauch Bree porsindchen Dalin™. Es solien rwar ur” Name und Vor.
name sowe Fimas wnd Adresse des damals skdustion Arbetgebers™ bekamigege-
bon werdin Name und Vomame gehiren 2 den so genamion Stenmditen olnes
Parson™ und gelion wia erwdhng it als boscnders sctitrunswane Daten’”. Den-
poch sinyd Stammdaten kome Swekat” Daters, do ohno woidores bekarvd gogeben
werdon dafen. Je nach Zusammentiang kann auch de Bekinigabe von Namen,
Adrosss w23 oioar Verletzung der Pansdeictiot fbven™
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" WeOn Kox
schied st in einem scichen Fall selv sctoed das Schiagwort Korruption sl Die
hiede boonfuss] 2u habon, men
schaflspiring ontwoder vom Beschwordogognor dirok! informiert werden O
ourch Berchie des Beschwardegegnerns in den Modes von onar soichan angobll«
chen Deeirfiussung Kenneis arhalion, notobene chno don Zusaamenhang 2u ken-
nenr und dio Lostung seloer Arbolinehmer bew, Geachiitspariaer solbst bourieson
U Khoewn. Dass sokcha Badchie noch negalive Folgen aul das Arbotwerhains
odar e weitere Zusammorarbelt haben Kinsen, sl offensichtich.

mMmmuwmwmma

Wawmmwmm e hes don Frmon-
experion schaden, da slo durch solcha Virdtlandichungen in oin - ungerechileriigh -

sctfoctien Lt gardckt und mE Untorstediongen konfronier! weeden, da nicht 2u-
tretien (Enfiuss auf Zufassungrwwiahoon und in der Foige Zulbassung eines solty
limren Arrnessitiobs )

ino Offentegueyg der Namen der Frmenesperten dafle dars Kitven, Gass dose 0
Zetungsbenchion von dar At dir Dareits erschienenon namendich genannt worden.
Bokdo Derichin ecschinnen e wonigo Stundon nachdem die Speafrisd Il das Urvied
abgeloulon war wwtmmmmmumm
Besctmerdogognes verlissl wurde, ist ¢ gehen, dass da Frmonesg

Sedssmedic Sin Prels ot festsetzt. Kann oino soiche Hir e Botroflenen negative
Boachtorstatiung ois lectiches Asprangem fwor Tachiichen Tafigiot watrge-

romman wiedsn wnd dass doyn Experten richl mehr
qu% !&!‘W&_
warlron, was bel der

mm Mamm
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Pharmasurtsmed-
'mmmm@gyw At QEpOneen

- tm orfee vom 3.3 2000

Moty Transparenz be linrem Modkuamen Baschwordobadagn 4
- Infonperhor ordine vom 3320106
Fur Smssmodc haban Phama-lotaressen Vorang Besctwordobolngo 5

wi B3 sl deshald konoswegs 50, cass dhe Offeclegung der ormdhnion Daten fir do
Frmensperisn wenn (Rethaupt, ledighch unangonotmo oder oeringfligoe Konse
quaten und damt keine susroichanden Qewichtigen Nachiode 2ur Folge haten
WOnvto. wie do Vormatare andemit™ . Auch die Offonlogung der damals akiuslon
Position, it dor auch der Arbedigeber offengelogt wird. Linsie metr als bloss un-
wgorehene oder gerngfUgige Koosequenzen haten

wo  Damit ist orstell, doss do Bekannigabe der Staryndaton dor Firmeomperten wnd
Brer Gamals suofien Position deren Pensdnichiond teonirichiigen kinnle. Ge-
mis Wortlaut und Lotre gendigt de Watrscheirfahket oiner Gelitrdung™

vz Deenoch kann auch in sokchen Falen das SMartiche Intinesso am Zugang wie e~
Wil susnabmymeise Ghowiegen, worn bestimimio Vormesselrusgen orflit sind
Désse sind nachfolgend 2u profon.

4.4.3 Voraussetzungon von Art. 6 Abs. 2 VBGO nicht erfOilt

we  Das Montiche Inderesso am Zugang kenn csameniich Chermiogen, wonn
2. dio 2uginghchmachung cnem besonderen Informatonsintensse der Offentich.
Kot diont, insbesondore slgrund wichliger Vorkomensse,
b o Zupingichmachung dom Schutz sperfincher Gllarfichet inetesson Gonl,
Petosondere dom Schuts der dfantichen Oodnung und Sicharhedl odge dee of-

firtberan Gesondhed oder

oo rechiichen Odor Takischen mmmammm
e Vortodo erwachsen kinmen™.

we  Vorat ist der Volistindighad! hafbor tostruhaiton, dess de Ot Vomussetzung nicht
7u priten 54, wel din Firmenaxpenten lir do Boschwerdohlbvorn gehandell habon
und is koinor Baziehung v Swisamedic sishen. Dies wirde von Swissmodic bosth-

tigt™.
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e MR Bick ouf o orute Vorsussalzung (besonderes informatonaimieresss cor Offord-
lichiel sulgrand wichtigor Vorkomennisse) machl di Beschmendegogner in seimer
Boschwerde an Go Vornatanz under anderem ¢ ___;_'.,L.,..:. s
o M O TN [Weniicham Imerosse und erwint drel Bslspoie, 0 do-

non Arznesmitiel obigo Jahre cach de SSUNGD Wog w»

o

00 dhe Oftendegung ot Namen der Frmonagornton in den dres vorn Besctwordo-
gegne genasnien Falon an den cowdhiten Totwschen (Mabesondere vor Zulss-
ng Nich: bokansty NebenmirkanQen) odwas godndort hatie, kmn dabingiatelt
bleton . Vorkogend gett oo mr wn do Frage. was de Offenkegung der Namen der
mmmuammwmmm

Do giche Ubertegung wie 1 da drol Dospioln ous Oer Beschworde des Be-
schwerdogegners gl s i MMWnMMM»
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5o twar bourteiben kinnen, was lhnen das Untermshmen 2ur Vierfigung stelt. B3 il
nicht anzunotymon, doss Flrmenaxperton nicht alle Studon bourtsian, die Inon cas
Umerretmon 2o Virligung stell und von sich s einige unterschiagen”. Auch
(hes roif, 0ass das Ansitrwn dos Boschwendegogners aach mit der Offenleguag
dor Namon der Firmenaxpecten nichl hiithe orfiil wordan kionon.

Im Gogensatz zu den genannien wier Falion sind K Fakatyn keine besonderen Vor-
kommaisss bekannt und deshal Sestoht auch kon bosondores Informationsinio-
resso dor Otfertichiond, de Namen der Firmancoerton 2u kennen.

ammmmmwmmwwma
sundholt dert. Dies ergt sich beroils aus At 1 Abs. 1 des Helimiticigesetzes. £s
mmmmwmammmmnm

Fm‘h‘&mﬁm Y ML T
memmwmar«mam
axperion falsch.

Deretn oy Bick auf das {von der Vorinslane ausdinrich dargosioite) Zuassuncs-
verfatven 7ok, win din Fushionen vorlell sind D waserachafticho Bogutach.
tung ool darch dle Miarboitordon von Swissmedo und don Mighedern des
stindgen Exportongremuma. Das hior masagobends Human Medicnes Export
Commilng” (HMEC) wurde vom inalitarsd gostiert aof At 68 Abs. 5 Hotmaloige-
sotz und At 30 Ser Osganasationswerordnung™ eingeestzl. Der atiutseat hat auch
Goesen: Mighoser Qewitir™ Diese Perscosn wiilion otnie Zwofel oine (ferticta
Funktion Im Zubsssungsproazess und doren Beaufiragung Daskant auf einer Mavon,
formed-gesetaichen Grundlsge™

Dgmyeaenitiof:
- Ubersich! Zuiassungsveriahvon von Swasmedic Besctrwnrditmdage §
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