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Stellungnahme nach Art. 12 Abs. 4 Offentlichkeitsgesetz (BGO, SR 152.3)
Sehr geehrte Frau Habliitzel

Ihr Gesuch um Aktenzugang vom 15. Juli 2014 gestiitzt auf das BGO haben wir gepriift und
wir nehmen dazu nachfolgend Stellung.

Aus folgenden Grinden kann lhnen der Zugang zu den Dokumenten betreffend Designer
Outlet Landquart (Sonntagsverkauf / Sonntagsarbeitsverbot) nicht gewéhrt werden:

1. Der Zugang wirde die Beziehungen zwischen dem Bund und den Kantonen
beeintrachtigen (Art. 7 Abs. 1 Bst. e BGO)

Ein offener Austausch zwischen dem Bund und den Kantonen ist fir eine korrekte und
einheitliche Anwendung des Arbeitsgesetzes elementar. Die gegenseitige Unterstitzung bei
der Erfiillung der jeweiligen Aufgaben muss auf der Basis des gegenseitigen Vertrauens
erfolgen. Gemaéss Art. 44 Abs. 2 ArG (SR 822.11) erteilen sich die mit dem Vollzug des ArG
betrauten kantonalen Behtrden und das SECO die benétigten Auskiinfte und gewéhren sich
auf Verlangen Einsicht in amtliche Akten. In diesem Absatz wird explizit festgehalten, dass
die in Anwendung dieser Vorschrift gemeldeten oder festgestellten Tatsachen der
Schweigepflicht unterliegen (vgl. auch Art. 4 BGO; Vorbehalt von Spezialbestimmungen).
Diesbeziiglich ist zudem festzuhalten, dass im Kanton Graublinden das Prinzip der
Geheimhaltung gilt. Die Offenlegung der Dokumente wirde dem  kantonalen
Geheimhaltungsprinzip widersprechen und als Folge davon wiirde das Vertrauensverhaltnis
zwischen dem Bund und dem Kanton unwiderruflich erschittert. Es wére nicht mehr im
gleichen Ausmass ein offener Austausch méglich und das SECO wirde wichtige
Informationen nicht mehr erhalten. Insbesondere auch fiir die Aufsichtstatigkeiten des SECO
ist der offene Austausch von entscheidender Bedeutung. Aus den genannten Grinden hatte
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die Beeintrachtigung der Beziehung zwischen den Behdrden erhebliche negative
Konsequenzen. Die Bekanntgabe von Informationen, die ausgetauscht wurden basierend auf
der Annahme, dass sie der Meinungsbildung und gegenseitigen Unterstiitzung sowie der
gesetzlichen Aufgabenerfillung dienen, ist geeignet, das Vertrauen und somit auch die
Beziehung zwischen dem Bund und den Kantonen nachhaltig zu beeintrachtigen.

2. Ausschluss vom sachlichen Geltungsbereich des Gesetzes geméss Art. 3 BGO - Ver-
fahren der Staats- und Verwaltungsrechtspflege (Art. 3 Abs. 1 lit. a Ziff. 5 BGO)

Vom sachlichen Geltungsbereich des Offentlichkeitsgesetzes sind amtliche Dokumente
ausgeschlossen, die das Verfahren der Staats- und Verwaltungsrechtspflege betreffen. Dies
gilt gemass Botschaft zum BGO unabhéngig davon, ob das Gerichtsverfahren noch hangig
ist oder bereits abgeschlossen wurde (vgl. Botschaft BGO; BBl 2003 1963 ff., 1989). Aus
diesem Grund konnen die Dokumente, die das abgeschlossene Verfahren der Staats- und
Verwaltungsrechtspflege  betreffen, nicht  zugadnglich gemacht werden. Der
Gerichtsentscheid, in dem auch die Verfahrensgeschichte dargelegt ist, findet sich (ibrigens
auf der Homepage des Bundesgerichtes (Urteil des Bundesgerichtes vom 12. Februar 2014;
2C_44/2013).

3. Schutz der Privatsphére Dritter (Art. 7 Abs. 2 BGO)

Grundsétzlich ist der Zugang zu amtlichen Dokumenten zu verweigern oder zu beschranken,
falls dadurch die Privatsphére Dritter beeintrachtigt wirde. Eine solche Beeintrachtigung der
Privatsphére erfolgt insbesondere, wenn amtliche Dokumente Angaben Uber Drittpersonen
enthalten, was vorliegend der Fall ist. Auch aus diesem Grund kénnen die Dokumente nicht
zuganglich gemacht werden.

Abschliessend weisen wir darauf hin, dass in der Angelegenheit "Designer Outlet Landquart"
der Kanton Graublinden Ansprechpartner des Betriebes war und das SECO lediglich seine
Rolle als Oberaufsichtsbehérde wahrgenommen hat. Es wurde beim SECO von Seiten des
Designer Outlet Landquart nie ein Gesuch zur Erlangung einer Sonntagsarbeitsbewilligung
eingereicht und mit Ausnahme des Treffens mit den Betreibern und dem Kanton im Marz
2009 erfolgte kein direkter Kontakt zwischen dem Betrieb und dem SECO.

Zur vorliegenden Stellungnahme kann mittels Schlichtungsantrag nach Artikel 13 BGO ein
Schlichtungsverfahren eingeleitet werden. Der Schlichtungsantrag muss schriftlich innert
20 Tagen ab Erhalt dieser Stellungnahme an den Eidgendssischen Datenschutz- und
Offentlichkeitsbeauftragten, Feldeggweg 1, 3003 Bern, gerichtet werden.

Im vorliegenden Fall wird auf die Erhebung einer Gebiihr verzichtet (Art. 15 Abs. 3 VBGO).

Mit freundlichen Griissen
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