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Dieses foraus-Diskussionspapier geht der Frage nach, ob die Schweiz im Rahmen der
UNO-Generalversammlung vom September 2011 Palastina als Staat anerkennen soll.
Zu diesem Zweck werden die Hintergrinde des palastinensischen Vorstosses
beleuchtet (vgl. Kapitel 2 und 3). In Kapitel 4 werden schliesslich die Grundlagen fir die
Positionierung der Schweiz anhand verschiedener Analysekriterien dargelegt.

Die Autoren kommen zum Schluss, dass die Schweiz den palastinensischen Vorstoss
fur staatliche Anerkennung unterstiitzen soll.

Der paléstinensische Vorstoss

Mahmud Abbas, Prasident der Palastinensischen Autonomiebehérde (PA), hat im Mai
angekundigt, an der UNO-Generalversammlung vom September 2011 die UNO-
Mitgliedschaft sowie die Anerkennung des Staates Palastina zu beantragen. Der
Vorstoss der paldstinensischen Fihrung ist einerseits eine Reaktion auf die Stagnation
des Friedensprozesses zwischen Israel und den Palastinensern. Andererseits ist er
vorlaufiger Hohepunkt der palastinensischen Anstrengungen zum Aufbau staatlicher
Strukturen. Schliesslich widerspiegelt der Vorstoss auch den gestiegenen Druck auf die
palastinensiche Fuhrung angesichts der regionalen Entwicklung im Zuge des
arabischen Frihlings.

Die UNO-Charta schreibt vor, dass ein Staat nur in die UNO aufgenommen werden
kann, wenn der Sicherheitsrat der Generalversammlung den Antrag zur Annahme
empfielt. Die USA haben angekiindigt, im Sicherheitsrat ein Veto gegen den
Mitgliedschaftsantrag der Palastinenser einzulegen. Damit ist dieser Teil des
palastinensischen Vorstosses zum Scheitern verurteilt. Die Aufnahme Palastinas als
UNO-Miglied wird in der UNO-Generalversammlung nicht zur Abstimmung kommen.

Von grosserer Bedeutung fiir die Schweiz ist die von den Palastinensern angekiindigte
Resolution zur Anerkennung des Staates Palastina in der UNO-Generalversammiung.
Die Anerkennung von Staaten ist eine rein bilaterale Angelegenheit zwischen dem
anerkennenden und dem werdenden Staat. Die UNO selbst kann also keine Staaten
anerkennen. Bisher haben rund 120 Staaten Paldstina anerkannt. Dazu gehort im
Wesentlichen die Mehrzahl der afrikanischen, asiatischen und lateinamerikanischen
Staaten. Die Palastinenser nutzen die UNO-Generalversammlung als Forum, um
weitere Staaten zur Anerkennung Palastinas zu animieren.

Die wichtigsten politischen Akteure der internationalen Gemeinschaft sind gegeniber
dem paldstinensischen Vorstoss unterschiedlicher Meingung. Es kann davon
ausgegangen werden, dass die Staaten, welche Palastina bereits anerkannt haben,
den Vorstoss der PA unterstiitzen werden. Israel und die USA sprechen sich
entschieden dagegen aus. Der Haltung der europaischen Staaten wird als
entscheidend eingeschatzt. Wahrend viele europaische Staaten ihre Unterstiitzung
angeklindigt haben, lehnen gewichtige Staaten wie Deutschland und lItalien den
palastinensischen Vorstoss ab.
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Positionsbezug der Schweiz

Dieses Diskussionspapier pruft finf fur die Schweizer Entscheidungsfindung relevante
Kriterien:

Auswirkungen auf den Friedensprozess

Eine breit abgestutzte internationale Anerkennung des palastinensischen Staates auf
Basis der Grenzen von 1967 wirde das Erreichen der Zweistaatenldsung
wahrscheinlicher werden lassen. Erstens wirde die Grundlage von ,zwei Staaten fur
zwei Volker® gestarkt. Zweitens hat die palastinensische Flhrung auch im Falle eines
Erfolgs vor der UNO ein grosses Interesse daran, die weiterhin umstrittenen Fragen in
Verhandlungen zu klaren. Drittens wirden die politischen Kosten lIsraels fir die
Aufrechterhaltung des Status quo steigen, was Israel zumindest mittelfristig zu einer
kompromissbereiteren Position bewegen dirfte. Viertens hat der palastinensische
Vorstoss keinen wesentlichen Einfluss auf den Inhalt der zukinftigen
Friedensverhandlungen, da das Prinzip der Grenzen von 1967 auch von den USA
unterstitzt wird. Finftens dirfte der Ausgang der Abstimmung keinen entscheidenden
Einfluss auf die Gefahr eines Gewaltausbruchs haben. Schliesslich kénnte die
moderate Fatah einen Prestigeerfolg feiern, was ihre Position gegentber der Hamas
starken wirde.

Kohérente Position der Schweizer Nahostpolitik

Die Unterstitzung des palastinensischen Vorstosses ware eine logische Folge der
bisherigen =~ Schweizer  Nahostpolitik. = Sie  wirde das Erreichen einer
Verhandlungslésung entlang der Grundlinien der Genfer Initiative férdern. Die Initiative
kénnte weiterhin als praktikable Grundlage fir zukinftige Verhandlungen dienen.

Kohérente Anwendung der Praxis in Sachen Staatenanerkennung

Die koharente Anwendung der Praxis in Sachen Staatenanerkennung wirde die
Unterstlitzung des palastinensischen Vorstosses erfordern. Aus volkerrechtlicher Sicht
ist zwar umstritten, ob Paladstina die Kriterien fiir eine Aufnahme erfiillt. Folgt das EDA
im Fall Palastinas jedoch derselben rechtlichen Auslegung wie im Fall des Kosovo,
kann Palastina aus volkerrechtlicher Sicht als Staat qualifiziert werden. Zudem wird der
Vorstoss der Palastinenser von fir die Schweiz relevanten Staaten unterstitzt. Damit
kénnen die beiden Kriterien, die sich die Schweiz fur die Anerkennung von Staaten
gesetzt hat, als erfullt betrachtet werden.

Auswirkungen auf wirtschaftliche Beziehungen
Das Abstimmungsverhalten der Schweiz vor der UNO wird aller Voraussicht nach
keinen Einfluss auf die wirtschaftlichen Beziehungen der Schweiz mit Israel haben.

Vereinbarkeit mit der Neutralitat

Weder das Neutralitatsrecht noch die Neutralitatspolitik nach der Interpretation des
Bundesrates werden durch die Positionierung der Schweiz gegeniber der
Anerkennung Palastinas beeintrachtigt. Das Neutralitdtsrecht lasst sich nur auf
zwischenstaatliche Konflikte anwenden, kommt im Falle Paldstinas also nicht zur
Anwendung. Aus neutralitatspolitischen Gesichtspunkten darfte das
Abstimmungsverhalten der Schweiz in der UNO keinen spirbaren Effekt auf die
Glaubwirdigkeit der Schweizer Neutralitat haben.

Die Analyse fuhrt zu einem eindeutigen Resultat. Drei von funf Kriterien sprechen fur
eine Unterstiitzung des palastinensischen Vorstosses bei der UNO. Zwei Kriterien
werden als nicht entscheidungsrelevant betrachtet. Die Autoren dieses
Diskussionspapiers empfehlen daher dem Bundesrat, der Resolution Uber die
Anerkennung Palastinas in der UNO-Generalversammlung 2011 zuzustimmen.
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